


ДеклараторДекларирование доходов должностных лиц накануне и во время СВО

2

Содержание

ƸоǠему декларирование важно  
и как оно ǘоявилосǥ

3-4

Динамика ǐаконодателǥства  
о декларировании в ǘериод СВО

5-6

Ʊсследование �� ƸроǊлема в системе 
декларирования до ���� ǌода

7-10

Ʊсследование �� ДоǊроволǥная 
ǘуǊликация декларациǒ в ���� ǌоду

11-12

Выводы и рекомендации
13-14

Ƹриложение
15-16



Декларирование доходов должностных лиц накануне и во время СВО Декларатор

2

Резюме 
Система антикорруǘционноǌо декларирования в ƹоссии ǘереживает серǥеǐныǒ кри-
ǐис� СуǢествуǧǢие ǐаконодателǥные нормы и ранее не оǊесǘеǠивали должноǌо кон-
троля� ǘредоставляя руководителям ведомств воǐможностǥ ǘроиǐволǥно оǌраниǠиватǥ 
круǌ лиц� оǊяǐанных ежеǌодно декларироватǥ имуǢество и доходы� Введение оǌрани-
Ǡениǒ� свяǐанных со сǘециалǥноǒ военноǒ оǘерациеǒ� ǘривело к ǘриостановке мас-
совоǌо ǘуǊлиǠноǌо декларирования� лиǡив оǊǢество важноǌо инструмента контроля 
ǐа деятелǥностǥǧ ǌосслужаǢих�

В рамках ǘроведенноǌо исследования Ǧксǘерты mДекларатора} ǘроаналиǐировали анти-
корруǘционные декларации ǝедералǥных министерств и служǊ накануне СВО и оценили 
уровенǥ доǊроволǥноǒ ǘуǊликации декларациǒ ǘосле отмены оǊяǐателǥноǒ ǘуǊлика-
ции�

В реǐулǥтате выяснилосǥ� Ǡто Ǡисло оǘуǊликованных декларациǒ сниǐилосǥ до еди-
ниǠных слуǠаев� Ǡто усиливает корруǘционные риски и ǘодрывает доверие к ǌосудар-
ственным орǌанам� В то же время выросло исǘолǥǐование сомнителǥных методов сǊора 
данных� вклǧǠая расǘространение инǝормации на Ǡерном рынке�

Ʃвторы исследования ǘредлаǌаǧт следуǧǢие меры для исǘравления ситуации�

немедленное воǐоǊновле-
ние ǘуǊликации деклара-
циǒ для должностных лиц� 
не уǠаствуǧǢих в Ǌоевых 
деǒствиях

ǘроведение оǊǢеǌосудар-
ственноǒ инǝормацион-
ноǒ камǘании о ǐнаǠении 
антикорруǘционноǌо 
декларирования

введение Ǡетких ǐаконо-
дателǥных критериев для 
оǊяǐателǥноǌо деклариро-
вания на всех должностях� 
треǊуǧǢих ǘроǐраǠности

ǘуǊликация декларациǒ� 
накоǘленных с ���� ǌода

ǘолная отмена оǌрани-
Ǡениǒ ǘо ǐаверǡении 
активноǒ ǝаǐы Ǌоевых 
деǒствиǒ
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Почему декларирование важно  
и как оно появилось
Ʃнтикорруǘционное декларирование вклǧǠает раǐлиǠные ǝормы и оǘределения1�  
но так или инаǠе оно ǘодраǐумевает раскрытие должностным лицомt в сǘециалǥном 
документе ȁ декларации ȁ инǝормации о своих доходах и активах� ǆто минималǥныǒ 
стандарт� Ǌеǐ котороǌо декларирование не может сǠитатǥся ǘолноценным� ОǊыǠно  
в декларации укаǐываǧтся следуǧǢие сведения�

Ȏ доходы�  

Ȏ активы �недвижимостǥ� дороǌие движимые веǢи� сǠета в Ǌанках�� 

Ȏ интересы �акции� доли в комǘаниях� Ǡленство в ƶƳО�� 

Ȏ оǊяǐателǥства �наǘример� кредиты��  

Ȏ круǘные расходы� 

Ȏ ǘодарки� ǘревыǡаǧǢие установленныǒ лимит� если они не ǐаǘреǢены ǐаконом�

1 KWWSV���VWDU�ZRUOGEDQN�RUJ�IRFXV�DUHD�DVVHW�GHFODUDWLRQV 

2 Ƹод должностным лицом ǘонимаǧтся ǘолитики и ǌосслужаǢие в ǡироком смысле� вклǧǠая
сотрудники ǌоскомǘаниǒ� ǀастные лица редко наделяǧтся оǊяǐанностǥǧ декларироватǥ  
в антикорруǘционном смысле� Один иǐ редких ǘримеров ȁ введенное в ���� ǌ� оǊяǐателǥство сотрудников 
антикорруǘционных ƶƳО в Ƽкраине ǘодаватǥ декларации� Ƴонституционныǒ суд Ƽкраины отменил ǐакон в ���� ǌ�

3 KWWSV���ZZZ�RHFG�LOLEUDU\�RUJ�JRYHUQDQFH�DVVHW�GHFODUDWLRQV�IRU�SXEOLF�R΍FLDOVB��������������HQ� KWWSV���ZZZ�
RSHQJRYSDUWQHUVKLS�RUJ�RSHQ�JRY�JXLGH�DQWL�FRUUXSWLRQ�DVVHW�DQG�LQWHUHVW�GLVFORVXUH�  � KWWSV���ZZZ�X��QR�SXEOLFDWLRQV�
LPSURYLQJ�DQG�HQIRUFLQJ�LQFRPH�LQWHUHVW�DQG�DVVHW�GHFODUDWLRQ�V\VWHPV�SGI 

Существует консенсус среди специалистов, что антикоррупционное декларирование 
снижает коррупционные риски³. 

Во�ǘервых� декларации ǘоǐволяǧт соǘоставитǥ декларируемыǒ доход с реалǥным оǊраǐом 
жиǐни ǌосслужаǢеǌо� Ǡто дает воǐможностǥ выявитǥ неоǊǣяснимое �и ǘотенциалǥно неǐа-
конное� оǊоǌаǢение� свяǐанное со ǐлоуǘотреǊлением служеǊным ǘоложением� ƶаǘример� 
ǘоявление дороǌоǌо автомоǊиля у Ǡиновника Ǌеǐ иǐменения в раǐмере ǐарǘлаты может 
статǥ основанием для ǘроверки со стороны контролируǧǢих орǌанов�

Во�вторых� декларирование ǘомоǌает выявлятǥ и ǘредотвраǢатǥ конǝликт интересов� 
коǌда лиǠные интересы служаǢеǌо моǌут встуǘатǥ в ǘротивореǠие с еǌо должностными 
оǊяǐанностями� ƶаǘример� декларирование доли в ООО ǘоǐволит ǘредотвратитǥ уǠастие 
ǌосударственноǌо служаǢеǌо в тендерноǒ комиссии ǌосǐакуǘки� куда ǘостуǘила ǐаявка от 
такоǒ комǘании�

В�третǥих� сам ǘроцесс ǘодаǠи декларации дисциǘлинирует служаǢих� наǘоминая им 
ǘро оǊяǐанностǥ Ǌытǥ ǘодотǠетным� ǆто раǊотает� даже если декларации неǘуǊлиǠны� 
ƸуǊлиǠностǥ же декларациǒ� хотя Ǌы ǠастиǠная� сǘосоǊствует укреǘлениǧ доверия оǊǢе-
ства� ǘокаǐывая� Ǡто ǌосслужаǢим неǠеǌо скрыватǥ� Однако важно� ǠтоǊы Ǧти декларации 
Ǌыли достоверными� 

https://star.worldbank.org/focus-area/asset-declarations
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/asset-declarations-for-public-officials_9789264095281-en,%20https://www.opengovpartnership.org/open-gov-guide/anti-corruption-asset-and-interest-disclosure/%20%20,%20https://www.u4.no/publications/improving-and-enforcing-income-interest-and-asset-declaration-systems.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/asset-declarations-for-public-officials_9789264095281-en,%20https://www.opengovpartnership.org/open-gov-guide/anti-corruption-asset-and-interest-disclosure/%20%20,%20https://www.u4.no/publications/improving-and-enforcing-income-interest-and-asset-declaration-systems.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/asset-declarations-for-public-officials_9789264095281-en,%20https://www.opengovpartnership.org/open-gov-guide/anti-corruption-asset-and-interest-disclosure/%20%20,%20https://www.u4.no/publications/improving-and-enforcing-income-interest-and-asset-declaration-systems.pdf
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Универсальность института декларирования признана международным сообще-
ством: он включен в Конвенцию ООН против коррупции⁴ (ст. 8), документ, ратифици-
рованный большинством стран мира. 

4  KWWSV���ZZZ�XQ�RUJ�UX�GRFXPHQWV�GHFOBFRQY�FRQYHQWLRQV�FRUUXSWLRQ�VKWPO 

5 KWWSV���GRFV�FQWG�UX�GRFXPHQW����������

6 KWWSV���ZZZ�FRQVXOWDQW�UX�GRFXPHQW�FRQVBGRFB/$:B����

7 KWWSV���GRFV�FQWG�UX�GRFXPHQW����������

8 KWWSV���ZZZ�NRPPHUVDQW�UX�GRF������

9 KWWSV���GRFV�FQWG�UX�GRFXPHQW����������

Однако� несмотря на оǠевидные ǘреиму-
Ǣества декларирования� система сталкива-
ется с рядом серǥеǐных ǘроǊлем� ƶаиǊолее 
расǘространенные иǐ них Ȃ Ǧто ǝормалǥ-
ные или отсутствуǧǢие ǘроверки досто-
верности декларациǒ� ǆти ǘроǊлемы 
Ǡасто воǐникаǧт иǐ�ǐа недостатоǠноǒ дее-
сǘосоǊности ǌосударственных орǌанов� 
нехватки ресурсов и отсутствия неоǊхо-
димых инструментов для Ǧǝǝективноǌо 
контроля� ƻакже ǐнаǠимыми ǘроǊлемами 
являǧтся отсутствие накаǐаниǒ ǐа ложные 
сведения в декларациях и нехватка ǘоли-
тиǠескоǒ воли для ǘрименения даже деǒ-
ствуǧǢеǌо ǐаконодателǥства� ƹавно как и 
еǌо ǘроиǐволǥное ǘрименение в соответ-
ствии с ǘолитиǠескоǒ конǣǧнктуроǒ�

Ƹо�настояǢему массово системы деклари-
рования ǘоявилисǥ в нулевые и десятые 
ǌоды ;;, века� во мноǌом Ǌлаǌодаря ǐакре-
ǘлениǧ декларирования в международных 
конвенциях� таких как уже уǘомянутая Ƴон-
венция ООƶ ǘротив корруǘции и Ƶежаме-
риканская конвенция ǘротив корруǘцииȸ�

В ƹоссии неǘуǊлиǠное декларирование 
ǝормалǥно Ǌыло введено в аǘреле ���� ǌ� 
Ƽкаǐом Ƹреǐидента ƹƽ ƪориса Ʈлǥцина Ȟ 
��� mО ǊорǥǊе с корруǘциеǒ в системе ǌосу-
дарственноǒ служǊы}͸� Однако� система 
не ǘолуǠила должноǌо раǐвития� наǠав с 
несколǥких уволǥнениǒ ǐа неǘодаǠу декла-
рациǒ� она Ǌыстро ǘерестала раǊотатǥȹ�

Ƹовторное введение декларациǒ состоя-
лосǥ в ���� ǌ�� однако на тот момент они не 
ǘроверялисǥȺ� Ǡто ǐнаǠителǥно снижало их 
Ǧǝǝективностǥ� ƴиǡǥ в ���� ǌ� Ǌыл ǘринят 
ƽедералǥныǒ ǐакон mО ǘротиводеǒствии 
корруǘции}͹� которыǒ ввел ǘуǊлиǠные 
декларации и тем самым сделал систему 

ǘолеǐноǒ� ƶесмотря на то� Ǡто ǘуǊлиǠные 
декларации составляли лиǡǥ Ǡастǥ реалǥ-
ноǌо оǊǣема отǠетов� сдаваемых Ǡиновни-
ками� именно Ǌлаǌодаря Ǧтим декларациям 
стало воǐможным множество ǌромких рас-
следованиǒ и отставок� Ǡто ǘокаǐало деǒ-
ственностǥ института�

ƹаǐвитие современных технолоǌиǒ ǘри-
водит к трансǝормации системы деклари-
рования� Сеǌодня� ǘри налиǠии раǐвитоǌо 
межведомственноǌо оǊмена инǝормациеǒ� 
декларации моǌли Ǌы ǝормироватǥся авто-
матиǠески на основе данных иǐ реестров 
недвижимости� комǘаниǒ� налоǌовоǒ� 
ǘасǘортноǌо реестра и друǌих истоǠников� 
ƹолǥ должностноǌо лица может свестисǥ 
к вериǝикации и ǘодǘисаниǧ данных в 
лиǠном каǊинете� Ǡто налаǌало Ǌы на неǌо 
ответственностǥ ǐа достоверностǥ сведениǒ�

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml
https://docs.cntd.ru/document/901934990
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_431/
https://docs.cntd.ru/document/940101891
https://www.kommersant.ru/doc/21326
https://docs.cntd.ru/document/901934990
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Динамика законодательства  
о декларировании в период СВО
В то время как некоторые соседи ƹоссии толǥко ǌотовятся ввести декларирование{ͷ�  
в ƹоссии ǘроисходит стремителǥная деǌрадация суǢествуǧǢеǒ системы� Ƶежду тем� еǢе 
в конце �����х ǌодов ƹоссия Ǌыла одноǒ иǐ ǘервых стран� которая ǘуǊликовала выдержки 
иǐ декларациǒ ǌосслужаǢих в открытом достуǘе�

В декаǊре ���� ǌ� ǘреǐидент Ƹутин своим укаǐом отменил ǘуǊликациǧ всех декларациǒ до 
оконǠания СВО{{� ƸримеǠателǥно� Ǡто он не имел на Ǧто ǘолномоǠиǒ{t� и соответствуǧǢие 
ǘоǘравки в ǝедералǥное ǐаконодателǥство внесли ǐадним Ǡислом� уже ǘосле иǐдания укаǐа�

ƪолее тоǌо� в ǝеврале ���� ǌ� Ǌыл ǘринят ǐакон{u� ǘредусматриваǧǢиǒ ǘуǊликациǧ лиǡǥ 
оǊеǐлиǠенных данных иǐ декларациǒ деǘутатов� ƻаким оǊраǐом� даже ǘосле ǐаверǡения 
Ǌоевых деǒствиǒ ǘуǊликация декларациǒ ǝедералǥных и реǌионалǥных деǘутатов ǝак-
тиǠески не Ǌудет воǐоǊновлена� ƮǢе ранǥǡе� в ���� ǌ� отменили ежеǌодные декларации 
для деǘутатов селǥских ǘоселениǒ{ȷ� Ƴроме тоǌо� иǐ�ǐа некорректноǌо толкования ǐакона  
в том же ǌоду не ǘуǊликовалисǥ декларации� к ǘримеру� ǐаместителеǒ министра оǊороны{ȸ�

Ʈдинственными декларациями� ǘуǊликация которых не Ǌыла отменена� осталисǥ ǘредвы-
Ǌорные� ƻаким оǊраǐом ǘроиǐоǡел откат системы ǘуǊлиǠноǌо декларирования к состоя-
ниǧ наǠала ���� ǌода� коǌда Ǌыли ǘриняты иǐменения в ǐаконодателǥство о ǘуǊликации 
ǘредвыǊорных декларациǒ{͸�

ưа Ǧти ǌоды Ǌыл и оǘределенныǒ ǘроǌресс� В ���� ǌоду Ǌыла введена Ǧлектронная 
система для ǘодаǠи Ǧлектронных декларациǒ и кросс�ǘроверке данных иǐ них ȁ mƸосеǒ-
дон}{ȹ� ƻакже в декларации доǊавили раǐдел о криǘтоактивах� Однако оǊа Ǧти иǐменения  
не ǘредǘолаǌали увелиǠения колиǠества данных� ǘуǊликуемых в своǊодном достуǘе�

В целом же оǠевиден оǊǢиǒ реǌресс системы� Ƹроиǐоǡедǡие иǐменения ǐнаǠителǥно суǐили 
воǐможности для антикорруǘционноǌо контроля со стороны ǌраждан� медиа и некоммерǠеских 
орǌаниǐациǒ� осуǢествляемоǌо леǌалǥными сǘосоǊами� ƻеǘерǥ для ǘолуǠения данных некото-
рые журналисты и исследователи ǘриǊеǌаǧт к рынку mǘроǊива}{Ⱥ� ƻаким оǊраǐом� ǌосударство� 
ǘытаясǥ сниǐитǥ оǊǣем достуǘноǒ инǝормации для антикорруǘционных расследованиǒ� ǝак-
тиǠески вытолкнуло расследователеǒ в нелеǌалǥнуǧ сǝеру� ǌде оǊǣем данных намноǌо Ǌолǥǡе� 
 

10 KWWSV���ZZZ�JD]HWD�X]�UX������������GHFODUDWLRQ�RI�LQFRPH�� KWWSV���WHQJULQHZV�N]�DUWLFOH�GHNODULURYDW�NRVKNX�NRJGD�
SRNDMXW�ERJDWVWYD�FKLQRYQLNRY������

11 KWWSV���ZZZ�IRUEHV�UX�VRFLHW\��������SXWLQ�RWPHQLO�SXEOLNDFLX�GHNODUDFLM�FLQRYQLNRY�QD�YUHPD�VSHFRSHUDFLL

12 KWWSV���W�PH�DGYVWUHHW�����

13 KWWSV���ZZZ�UEF�UX�SROLWLFV��������������H�E����D������FE�G�I��

14 KWWSV���ZZZ�NRPPHUVDQW�UX�GRF��������

15 KWWSV���ZZZ�UEF�UX�VRFLHW\��������������E��HF��D�����������G��"IURP VWRU\B�����G���D�����H�D�EF�E�

16 KWWSV���EDVH�JDUDQW�UX���������FDIE��G���GFG�H����D��G��H����I�

17 KWWSV���ZZZ�NRPPHUVDQW�UX�GRF��������

18 KWWSV���KDEU�FRP�UX�FRPSDQLHV�YGVLQD�DUWLFOHV��������

https://www.gazeta.uz/ru/2023/01/23/declaration-of-income/
https://tengrinews.kz/article/deklarirovat-koshku-kogda-pokajut-bogatstva-chinovnikov-2331/
https://tengrinews.kz/article/deklarirovat-koshku-kogda-pokajut-bogatstva-chinovnikov-2331/
https://www.forbes.ru/society/483340-putin-otmenil-publikaciu-deklaracij-cinovnikov-na-vrema-specoperacii
https://t.me/advstreet/3004
https://www.rbc.ru/politics/06/02/2023/63e0b4339a794726cb9d2f45
https://www.kommersant.ru/doc/3897142
https://www.rbc.ru/society/28/05/2021/60b01ec09a79470397546d35?from=story_57110d439a79475e4a0bc4b4
https://base.garant.ru/180280/1cafb24d049dcd1e7707a22d98e9858f/
https://www.kommersant.ru/doc/5329955
https://habr.com/ru/companies/vdsina/articles/535688/
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ƪолǥǡинство должностных лиц ǘродолжает ǘодаватǥ декларации о доходах� с тоǠки 
ǐрения ǐатрат неоǊходимоǌо для Ǧтоǌо времени иǐменениǒ не ǘроиǐоǡло� Однако 
соǊранные данные Ǌолǥǡе не ǘуǊликуǧтся� ƻаким оǊраǐом� устранен важныǒ инстру-
мент� которыǒ должен Ǌыл сǘосоǊствоватǥ укреǘлениǧ доверия между ǌражданами  
и властǥǧ�
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Исследование 1. Проблема в системе 
декларирования до 2022 года

Деǝект в нормативном реǌулировании
ƽедералǥныǒ ǐакон mО ǘротиводеǒствии 
корруǘции}{͹ оǘределяет� Ǡто антикорруǘ-
ционные декларации ǘуǊликуǧтся �раǐме-
Ǣаǧтся на оǝициалǥных саǒтах орǌанов 
власти и ǘредоставляǧтся СƵƱ ǘо их 
ǐаǘросу� в соответствии с оǘределенным 
ǘорядком�

Для ǌосударственноǒ ǌражданскоǒ служǊы 
такоǒ ǘорядок оǘределен Ƽкаǐом Ƹреǐи-
дента ƹƽ от � иǧля ���� ǌ� Ȟ ��� mВоǘросы 
ǘротиводеǒствия корруǘции}tͷ� В нем уста-
новлен ǘереǠенǥ инǝормации� ǘодлежа-
Ǣиǒ ǘуǊликации� сроки ǘуǊликации данных� 
ǘорядок раǐмеǢения декларациǒ в слуǠае 

Ƴритерии для вклǧǠения должности в ǘере-
Ǡенǥ ǘодотǠетных и исклǧǠения иǐ неǌо 
ǐаконодателǥно не оǘределены� ǁирота ǘол-
номоǠиǒ руководителя орǌана власти в Ǧтом 
воǘросе соǐдает доǘолнителǥные корруǘци-
онные риски�
 
Для устранения данноǒ ǘроǊлемы неоǊхо-
димо на ǐаконодателǥном уровне установитǥ 
Ǡеткие критерии� на основании которых долж-
ностǥ Ǌудет вклǧǠатǥся в ǘереǠни� ǘредǘо-
лаǌаǧǢие ǘуǊликациǧ антикорруǘционных 
декларациǒ и ежеǌодностǥ ǘодаǠи�  

Таким образом, руководитель федерального органа исполнительной власти (ми-
нистр, глава агентства или службы) вправе лично определять и изменять перечень 
должностей, замещение которых влечет обязательную публикацию антикоррупци-
онной декларации чиновника. Более того, для многих госслужащих обязанность пода-
вать ежегодную декларацию также определяется руководителем органа.

смены места служǊы� а также ряд друǌих 
асǘектов�

ưакон устанавливает катеǌории ǘуǊлиǠных 
должностеǒ� раǊота на которых влеǠет 
ǘодаǠу антикорруǘционноǒ декларации 
�ǘри ǘриеме на служǊу или ежеǌодно�� В том 
Ǡисле к ним относятся должности ǌосудар-
ственноǒ ǌражданскоǒ служǊы� вклǧǠенные 
в ǘереǠни� установленные нормативными 
ǘравовыми актами� В отноǡении ǝедералǥ-
ных ǌосслужаǢих такими ǘравовыми актами 
являǧтся ǘрикаǐы� утвержденные руково-
дителем соответствуǧǢеǌо ǝедералǥноǌо 
орǌана власти�

19 &татǥя � ƽедералǥноǌо ǐакона Ȟ����ƽư от �� декаǊря ���� ǌода mО ǘротиводеǒствии корруǘции}

20 KWWSV���ZZZ�FRQVXOWDQW�UX�GRFXPHQW�FRQVBGRFB/$:B�������

Ȏ оǊǢественная ǐнаǠимостǥ ǐанимаемоǒ 
должности�  

Ȏ налиǠие корруǘционных рисков ǘри 
исǘолнении служеǊных оǊяǐанностеǒ 
�в Ǡастности� воǐможности 
ǐлоуǘотреǊления ǘолномоǠиями 
и ǘрактики ǘривлеǠения к 
ответственности на аналоǌиǠных 
должностях��  

Ȏ катеǌория должности ȁ ее отнесение 
к оǘределенноǒ ǌруǘǘе должностеǒ 
�такоǒ ǘодход исǘолǥǐуется для 
оǘределения должностеǒ� которые 
влекут ǐа соǊоǒ неǘуǊлиǠнуǧ 
отǠетностǥ оǊ имуǢестве и доходах��

Ƴ ним относятся� 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/0df55120032a62dbb9f5793d06448e4132c1ac0e/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/0df55120032a62dbb9f5793d06448e4132c1ac0e/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_148924/
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Делеǌирование ǘолномоǠиǒ ǘо оǘределениǧ ǘереǠня ǘуǊлиǠно ǘодотǠетных должно-
стеǒ ǘривело к хаотиǠности ǘуǊликуемых данных и ǐнаǠителǥным раǐлиǠиям в уровне 
ǘроǐраǠности раǐных орǌанов власти�

Ƽ некоторых ведомств в сǘисок ǘуǊликуемых декларациǒ входят сотни должностеǒ� ƶаǘри-
мер� в ƵиноǊороны до ���� ǌода Ǌыло около �� тысяǠ сотрудников� Ǡǥи декларации ǘод-
лежали ǘуǊликации� тоǌда как в Ƶинистерстве внутренних дел Ȃ лиǡǥ единицы�
Ƽ каждоǌо орǌана власти своя структура� и одна и та же ǘо содержаниǧ должностǥ может 
наǐыватǥся ǘо�раǐному� ưаǠастуǧ ǘереǠни содержат лиǡǥ наименование должности� хотя 
должностǥ с таким наǐванием моǌут ǐаниматǥ несколǥко Ǡеловек Ȃ mруководители} раǐ-
ных отделов� Составитǥ тоǠное ǘредставление о колиǠестве лиц� которые должны Ǌытǥ 
ǘодотǠетны� ǘрактиǠески невоǐможно� ƪеǐ инǝормации о деǘартаментах� их структурных 
ǘодраǐделениях и оǊǢеǒ орǌаниǐационноǒ структуре орǌана власти невоǐможно оǘре-
делитǥ� оǘуǊликованы ли все декларации� которые должны Ǌытǥ ǘредставлены в откры-
том достуǘе�

Оǘределитǥ ǘодотǠетные должности можно� оǘираясǥ на тексты ведомственных норма-
тивных актов� устанавливаǧǢих соответствуǧǢие ǘереǠни� а также на сами оǘуǊлико-
ванные декларации� Ʃналиǐ Ǧтих истоǠников ǘодтверждает� отсутствие Ǡетких критериев 
для оǘределения должности как ǘуǊлиǠно ǘодотǠетноǒ на ǘрактике соǐдает ǐнаǠителǥ-
ные риски�

В рамках исследования мы ǘроаналиǐировали антикорруǘционные декларации �� ǝеде-
ралǥных министерств� аǌентств и служǊ ǐа ���� и ���� ǌоды �оǘуǊликованы в ���� и ���� 
ǌодах соответственно�� а также иǐменения нормативно�ǘравовых актов� реǌулируǧǢих 
ǘереǠни ǘуǊлиǠно ǘодотǠетных должностеǒ ǐа Ǧтот ǘериод� В реǐулǥтате выяснилосǥ� 
Ǡто в �� структуре колиǠество ǝактиǠески оǘуǊликованных декларациǒ сниǐилосǥ� а в �� 
ȁ увелиǠилосǥ�

Детальная информация по всем ведомствам – в Приложении 1.

ƸодсǠет колиǠества лиц� Ǡǥи данные Ǌыли раскрыты в аналиǐируемые ǌоды� дает Ǌолее 
наǌлядное ǘредставление� В ���� ǌоду ǝедералǥные орǌаны власти оǘуǊликовали декла-
рации �� ��� Ǡеловека� тоǌда как в ���� ǌоду ȁ �� ��� Ǡеловек� ƻаким оǊраǐом� колиǠество 
оǘуǊликованных декларациǒ уменǥǡилосǥ на �� ��� или ������

ƶеǐнаǠителǥное сокраǢение Ǡисла оǘуǊликованных декларациǒ моǌло Ǌы оǊǣяснятǥся 
раǐлиǠными ǘриǠинами� иǐменением орǌаниǐационноǒ структуры министерств� ликви-
дациеǒ или соǐданием ǘодведомственных ǧридиǠеских лиц� налиǠием вакантных долж-
ностеǒ и друǌими ǝакторами� Однако ǝактиǠеское уменǥǡение их Ǡисла на ǘятуǧ Ǡастǥ 
укаǐывает на основноǒ ǝактор ȁ ǘроиǐволǥное внесение иǐменениǒ в ǘрикаǐы� которыми 
утверждаǧтся ǘереǠни ǘуǊлиǠно ǘодотǠетных должностеǒ�

ƽактиǠеское ǘоложение дел
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Процентные изменения количества декларантов (2015–2020)
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В данном раǐделе ǘредставлены несколǥко 
ǘокаǐателǥных ǘримеров� наǌлядно демон-
стрируǧǢих ǐависимостǥ системы антикор-
руǘционноǌо декларирования от иǐменения 
ведомственных нормативно�ǘравовых актов� 
ƶормативные акты� уǘомянутые в данном раǐ-
деле� актуалǥны на наǠало ���� ǌода�

Ƹрикаǐ Ƶинистерства ǘромыǡленности и тор-
ǌовли от � октяǊря ���� ǌ� Ȟ ����t{ вклǧǠил 
в систему ǘуǊлиǠноǌо антикорруǘционноǌо 
декларирования сотрудников ǐаǌранаǘǘарата 
министерства� Ǡто ǘривело к двукратному 
увелиǠениǧ колиǠества ǘерсон� Ǡǥи данные 
Ǌыли раскрыты�

ОǊратная ситуация с ǐаǌраниǠными сотрудни-
ками ǘроиǐоǡла в ƵинǦкономраǐвития� Ƹри-
каǐ Ƶинистерства ǦкономиǠескоǌо раǐвития 
ƹƽ от � иǧля ���� ǌ� Ȟ ���tt иǐменил ǘереǠенǥ 
ǘуǊлиǠно ǘодотǠетных должностеǒ ǐаǌранаǘ-
ǘарата� в нем осталосǥ те же � должностеǒ� но  
в отлиǠии от версии ǘереǠня ���� ǌода  
в неǌо воǡли толǥко должности ǘредстави-
телеǒ министерства в Ưеневе� В то время как 
ранее треǊование касалосǥ всех ǘредстави-
телǥств� В реǐулǥтате колиǠество ǝактиǠеских 
декларантов сниǐилосǥ на ��� с ��� Ǡеловека 
до ��� Ǡеловек�

Основноǒ актор россиǒскоǒ внеǡнеǒ ǘоли-
тики ȁ Ƶинистерство иностранных дел 
ȁ остается ǐакрытым в контексте антикор-
руǘционноǌо декларирования� ưдесǥ ǘро-
должает деǒствоватǥ ǘрикаǐ ƵƱД ƹоссии от 
� иǧня ���� ǌ� Ȟ ����tu� которыǒ утверждает 
краǒне оǌраниǠенныǒ ǘереǠенǥ иǐ � долж-
ностеǒ ǌосударственноǒ ǌражданскоǒ служǊы 
�Ƹервыǒ ǐаместителǥ Ƶинистра� ǐаместителǥ 
Ƶинистра� Ƭенералǥныǒ директор�� С уǠетом 
раǊотников ǘодведомственных орǌаниǐациǒ 

Ƹримеры ǘроиǐволǥноǌо иǐменения Ǡисла 
декларантов

ƵƱД иǐ ǌода в ǌод ǘуǊликовал инǝормациǧ 
толǥко о ����� ǘерсонах� 

Ƹосле наǠала военных деǒствиǒ в Ƽкраине 
ƹосǌвардия восǘолǥǐоваласǥ воǐможностǥǧ 
реǌулирования ǘереǠня ǘодотǠетных лиц� 
Ƹрикаǐ ƽедералǥноǒ служǊы воǒск нацио-
налǥноǒ ǌвардии ƹƽ от �� марта ���� ǌ� Ȟ ��tȷ 
оǌраниǠил ǘереǠенǥ одноǒ ǘоǐициеǒ� ОтǠи-
тыватǥся должен толǥко руководителǥ Деǘар-
тамента ǘо вǐаимодеǒствиǧ со средствами 
массовоǒ инǝормации и институтами ǌраж-
данскоǌо оǊǢества�

В ƵиноǊороны иǐменения в ǘереǠенǥ ǘодот-
Ǡетных должностеǒ в ǘоследние ǌоды не 
вносилисǥ� Ƹрикаǐ Ƶинистра оǊороны ƹƽ 
от � аǘреля ���� ǌ� Ȟ ���tȸ не утратил сво-
еǌо деǒствия� В нем укаǐано �� уникалǥных 
должностеǒ военноǒ служǊы� � должности 
ǝедералǥноǒ ǌосударственноǒ ǌосслужǊы и 
� должности ǘодведомственных орǌаниǐациǒ�

ƶесмотря на отсутствие иǐменениǒ вǘе-
реǠне� с ���� ǘо ���� ǌод колиǠество ǝак-
тиǠеских декларантов ƵиноǊороны 
сократилосǥ Ǌолее Ǡем на � тысяǠ Ǡело� 
век Ȃ с �� ��� Ǡеловек до �� ���� ưа ���� ǌод 
�оǘуǊликованы в ���� ǌоду� ǘосле наǠала 
активных военных деǒствиǒ в Ƽкраине� 
Ǌыло раǐмеǢено ���� декларации� ƸриǠина 
такоǌо снижения не ясна� ǘолуǠитǥ доǘолни-
телǥнуǧ инǝормациǧ или оценитǥ ǘолноту 
раскрытия инǝормации ǐатруднителǥно� так 
как в декларациях имена и отǠества ǘодот-
Ǡетных лиц ǐаменены инициалами� Содержа-
ние ǘуǊликуемых данных воǐможно ǌоворит 
о Ǌолǥǡом колиǠестве дуǊликатов данных� 
но ǘодтвердитǥ или оǘроверǌнутǥ Ǧто ǘред-
ǘоложение Ǌеǐ доǘолнителǥных истоǠников 
невоǐможно� 

21 KWWSV���ZZZ�FRQVXOWDQW�UX�FRQV�FJL�RQOLQH�FJL"UHT GRF	EDVH /$:	Q �������[P5K)98.,4[]�5(�� 

22 KWWSV���ZZZ�FRQVXOWDQW�UX�FRQV�FJL�RQOLQH�FJL"UHT GRF	EDVH /$:	Q ������	FDFKHLG �'����(���)��$(�%''��'$�$�$��
���	PRGH VSOXV	UQG K/G�<$�(H'\)98F9U.�Q9W*�

23 KWWSV���ZZZ�FRQVXOWDQW�UX�FRQV�FJL�RQOLQH�FJL"UHT GRF	EDVH /$:	Q ������	FDFKHLG �&���)�&��)�)������$'�&$(��%��
��	PRGH VSOXV	UQG G$$,TZ�0;�])98\%3X�XYHW

24 KWWSV���ZZZ�FRQVXOWDQW�UX�FRQV�FJL�RQOLQH�FJL"UHT GRF	EDVH /$:	Q ������	FDFKHLG %(���(��$�'���$�����(������%%�
��	PRGH VSOXV	UQG G$$,TZ�U'/])9822ZP30]LH�

25 KWWSV���ZZZ�FRQVXOWDQW�UX�FRQV�FJL�RQOLQH�FJL"UHT GRF	EDVH /$:	Q ������	FDFKHLG �$)�&����&$����&����&�'�'�('�
)�'	PRGH VSOXV	UQG G$$,TZ��PK])98VM]�R01=Y�

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=311481#xmRhFVUKIQxz5RE91
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=359221&cacheid=4D9423E901F96AE8BDD88DA6A1A35536&mode=splus&rnd=hLd1YA#EeDyFVUcVrK6nVtG1
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=359221&cacheid=4D9423E901F96AE8BDD88DA6A1A35536&mode=splus&rnd=hLd1YA#EeDyFVUcVrK6nVtG1
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=164504&cacheid=4C621F0C26F1F875299AD7CAE51B6349&mode=splus&rnd=dAAIqw#MX6zFVUyBPu4uvet
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=164504&cacheid=4C621F0C26F1F875299AD7CAE51B6349&mode=splus&rnd=dAAIqw#MX6zFVUyBPu4uvet
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=412258&cacheid=BE479E17A6D981A18593E632446BB666&mode=splus&rnd=dAAIqw#rDLzFVUOOwmPMzie5
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=412258&cacheid=BE479E17A6D981A18593E632446BB666&mode=splus&rnd=dAAIqw#rDLzFVUOOwmPMzie5
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=164125&cacheid=6AF9C1456CA8937C1103C8D6D8ED3F8D&mode=splus&rnd=dAAIqw#7mhzFVUsjz6oMNZv4
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=164125&cacheid=6AF9C1456CA8937C1103C8D6D8ED3F8D&mode=splus&rnd=dAAIqw#7mhzFVUsjz6oMNZv4
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Исследование 2.  Добровольная 
публикация деклараций в 2024 году

Сутǥ и цели исследования
Ƹосле отмены оǊяǐателǥноǒ ǘуǊликации 
декларациǒ о доходах и имуǢестве долж-
ностных лиц Ǡастǥ иǐ них все же остается в 
открытом достуǘе� В Ǡастности� Ǧто антикор-
руǘционные декларации� которые должност-
ные лица ǘуǊликуǧт доǊроволǥно�

В мае�иǧле ���� ǌода� в ходе декларацион-
ноǒ камǘании �ǘодаǠе декларациǒ долж-
ностными лицами ǐа ���� ǌод� и ǘосле ее 
ǐаверǡения� мы ǘровели исследование 
доǊроволǥноǒ ǘуǊликации декларациǒ долж-
ностными лицами�

ƿелǥǧ исследования Ǌыло выяснитǥ� какоǒ 
ǘроцент должностных лиц ǘродолжает 
доǊроволǥно ǘуǊликоватǥ декларации ǘосле 
отмены оǊяǐателǥноǒ ǘуǊликации� Ƹри-
меǠателǥно� Ǡто ǘри ǘринятии ǘоǘравок 
в ǝедералǥные ǐаконы� ǝактиǠески отме-
няǧǢих оǊяǐателǥнуǧ ǘуǊликациǧ анти-
корруǘционных декларациǒ деǘутатов� 
ǘредседателǥ Ƭосударственноǒ думы ВяǠеслав 
Володин ǘодǠеркнул� Ǡто деǘутатам не толǥко  
не ǐаǘреǢено ǘуǊликоватǥ свои декларации� 
но и Ǡто такоǒ ǡаǌ даже ǘриветствуетсяt͸�

Ƹроведенное исследование ǘреимуǢе-
ственно касалосǥ лиц� ǐамеǢаǧǢих выǊор-
ные должности� Ƴ таким лицам в рамках 
исследования относятся деǘутаты Ƭосудар-

ственноǒ думы� ǌлавы реǌионов� деǘутаты 
реǌионалǥных ǐаконодателǥных орǌанов� 
Доǘолнителǥно Ǌыли исследованы деклара-
ции ǌлав администрациǒ круǘных россиǒских 
ǌородов�

ƻакое оǌраниǠение Ǌыло ǘродиктовано следу-
ǧǢими сооǊражениями� лица� ǐамеǢаǧǢие 
выǊорные должности� моǌут доǊроволǥно 
ǘуǊликоватǥ свои декларации с целǥǧ ǘроде-
монстрироватǥ открытостǥ ǘеред иǐǊирате-
лями� в том Ǡисле рассǠитывая на ǘоǐитивное 
влияние такоǒ ǘуǊликации на оǊǢествен-
ное мнение о сеǊе� Ƴроме тоǌо� такие лица 
Ǡасто расǘолаǌаǧт ǘуǊлиǠными ǘлоǢадками� 
такими как саǒты деǘутатов или страницы в 
социалǥных сетях� ǌде они моǌут оǘуǊлико-
ватǥ декларациǧ о доходах и имуǢестве� В 
то время как у лиц� ǐанимаǧǢих должности 
Ǌеǐ свяǐи с выǊорными ǘроцедурами� Ǡасто 
отсутствуǧт как мотивация� так и воǐмож-
ностǥ для такоǒ ǘуǊликации�

Ƹоǘытка исследования декларациǒ Ǡленов 
Совета ƽедерации не ǘринесла реǐулǥтатов� 
ǘодавляǧǢее Ǌолǥǡинство сенаторов ǘроиǌ-
норировали ǐаǘросы� Ǡто сделало невоǐмож-
ным ǘолуǠение данных оǊ их доǊроволǥно 
оǘуǊликованных декларациях�

26 KWWSV���ZZZ�UEF�UX�SROLWLFV��������������H�E����D������FE�G�I��

В рамках исследования Ǌыли отǘравлены индивидуалǥные ǐаǘросы должностным лицам 
Ǡереǐ Ǧлектроннуǧ ǘоǠту и интернет�ǘриемные� В ǐаǘросах от имени ǝиǐиǠескоǌо лица содер-
жался ǘриǐыв ǘредоставитǥ доǊроволǥнуǧ декларациǧ о доходах и имуǢестве ȁ лиǊо в виде 
ǝаǒла декларации� лиǊо в виде ссылки на интернет�страницу� на котороǒ она оǘуǊликована�

Ответы на ǐаǘросы соǊиралисǥ и оǊраǊатывалисǥ вруǠнуǧ� В ǘроцессе ǝиксировалисǥ как 
соǌласия на ǘуǊликациǧ декларациǒ� так и откаǐы от нее�

Ƴроме тоǌо� в далǥнеǒǡем Ǌыла ǘроведена ǘроверка ǝактиǠескоǒ ǘуǊликации декларациǒ� 
Окаǐалосǥ� Ǡто не все должностные лица� ǐаявивǡие о ǌотовности оǘуǊликоватǥ декларациǧ 
о доходах� деǒствителǥно осуǢествили ǘуǊликациǧ�

Ƶетодолоǌия

https://www.rbc.ru/politics/06/02/2023/63e0b4339a794726cb9d2f45
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В рамках исследования Ǌыло отǘравлено ���� оǊраǢениǒ в орǌаны власти� Ʊǐ них ��� ȁ 
Ǡереǐ интернет�ǘриемные и контактные адреса Ǧлектронноǒ ǘоǠты� а ���� ȁ Ǡереǐ сǘеци-
алиǐированныǒ интернет�сервис�

ОǊраǢения Ǌыли наǘравлены следуǧǢим катеǌориям должностных лиц�

Охват

Деǘутатам Ƭосударственноǒ думы 448 обращений

ǀленам Совета ƽедерации 177 обращений

Ƭлавам реǌионов ƹоссии 85 обращений

Сǘикерам реǌионалǥных ǐаконодателǥных орǌанов 83 обращений

Осталǥным деǘутатам реǌионалǥных ǐаконодателǥных орǌанов 3 431 обращений

Ƭлавам круǘных россиǒских ǌородов 81 обращение

Ответы на оǊраǢения Ǌыли ǘолуǠены и оǊраǊотаны� От деǘутатов Ƭосдумы ǘостуǘило 
��� ответов ���� от Ǡисла наǘравленных в орǌан оǊраǢениǒ�� от Ǡленов Совǝеда ȁ  
� ответ �менее ���� ƶаиǊолǥǡиǒ ǘроцент ответов Ǌыл ǘолуǠен от ǌлав реǌионов ȁ �� ответ 
������ сǘикеров реǌионалǥных ǘарламентов ȁ �� ����� и ǌлав круǘных ǌородов ȁ �� ответа 
������ Деǘутаты реǌионалǥных ǘарламентов� не являǧǢиеся ǘредседателями� ǘрислали 
���� ответа ���� от Ǡисла наǘравленных оǊраǢениǒ��

Ʃналиǐ ответов на наǘравленные долж-
ностным лицам оǊраǢения ǘокаǐывает� 
Ǡто ǘосле отмены оǊяǐателǥноǒ ǘуǊлика-
ции декларациǒ о доходах и имуǢестве 
колиǠество достуǘных декларациǒ ǐнаǠи-
телǥно сократилосǥ�

Ʈсли до отмены оǊяǐателǥноǒ ǘуǊликации 
ǘрактиǠески все должностные лица ǘода-
вали декларации� Ǡто ǘриводило к ǝактиǠе-
скому ǘокаǐателǧ ǘоǠти ���� как ǘо Ǡислу 
ǘоданных декларациǒ� так и ǘо их ǘуǊли-
кации� то в ���� ǌоду о ǌотовности доǊро-
волǥно оǘуǊликоватǥ декларации ǐаявили 
лиǡǥ �� иǐ ���� должностных лиц� Ǡто 
составляет около ���� от Ǡисла наǘравлен-
ных нами оǊраǢениǒ�

ƹеалǥно оǘуǊликованных декларациǒ окаǐа-
лосǥ еǢе менǥǡе� Доǘолнителǥныǒ аналиǐ 
ǘокаǐал� Ǡто � должностных лиц� ǐаявивǡих 
о ǌотовности ǘуǊликации� вǘоследствии 

ƹеǐулǥтаты исследования доǊроволǥноǒ 
ǘуǊликации декларациǒ

откаǐалисǥ от Ǧтоǌо ǡаǌа� ƻаким оǊраǐом� 
оǊǢее Ǡисло оǘуǊликованных декларациǒ 
окаǐалосǥ ��� Ǡто составляет лиǡǥ ����� от 
Ǡисла должностных лиц� охваǠенных иссле-
дованием�

ƶаиǊолǥǡая доля доǊроволǥно оǘуǊлико-
ванных декларациǒ ǐаǝиксирована среди 
деǘутатов Ƭосударственноǒ думы ȁ ����� 
или �� документа� ƻакоǒ реǐулǥтат во мно-
ǌом оǊусловлен скоординированноǒ ǘуǊли-
кациеǒ декларациǒ ǘредставителями 
ǘартии mСǘраведливая ƹоссия}�

Следует ǘодǠеркнутǥ� Ǡто ǘри доǊроволǥ-
ноǒ ǘуǊликации декларациǒ должност-
ные лица имеǧт воǐможностǥ оǌраниǠитǥ 
наǊор инǝормации для ǘуǊликации� ƶаǘри-
мер� иǐ некоторых декларациǒ исклǧǠены 
данные о суǘруǌах и несоверǡеннолетних 
детях� которые ранее Ǌыли достуǘны ǘри 
оǊяǐателǥноǒ ǘуǊликации�
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Выводы и рекомендации
В ƹоссии ǘроисходит деǌрадация системы антикорруǘционноǌо декларирования� ưаконо-
дателǥная Ǌаǐа и ранее треǊовала улуǠǡениǒ� так как ǘоǐволяет руководителям ведомств 
ǘроиǐволǥно иǐменятǥ ǘереǠенǥ лиц� ǘодǘадаǧǢих ǘод оǊяǐателǥное декларирование 
имуǢества и доходов� 

ƻак� в ���� ǌоду в Ƶинистерстве ǘромыǡленности и торǌовли внутренним ǘрикаǐом коли-
Ǡество декларантов Ǌыло удвоено ǐа сǠет вклǧǠения в ǘереǠенǥ всеǌо ǐаǌраниǠноǌо аǘǘа-
рата� ƶаǘротив� в Ƶинистерстве ǦкономиǠескоǌо раǐвития ǘрикаǐом от ���� ǌода Ǡисло 
декларантов иǐ ǐаǌраниǠных ǘодраǐделениǒ Ǌыло сокраǢено на ���� ǘо неоǊǣяснимоǒ 
лоǌике декларации должны Ǌыли ǘуǊликоватǥ толǥко сотрудники в Ưеневе� 

ƾаотиǠные иǐменения в нормативноǒ Ǌаǐе ведомств тем не менее окаǐали влияние  
на Ǡисло декларантов ȁ  ǘроведенныǒ нами ǘодсǠет оǘуǊликованных декларациǒ ǐа раǐ-
ные ǌоды выявили ǐнаǠителǥное снижение их Ǡисла� 

В ���� ǌоду ǝедералǥные орǌаны власти раǐместили декларации �� ��� должностноǌо лица� 
в ���� ǌоду ȁ �� ���� Ǡто оǐнаǠает уменǥǡение на �� ��� декларациǧ или ������ Ʃналиǐ 
ǘокаǐывает� Ǡто основноǒ ǘриǠиноǒ снижения является именно ǘроиǐволǥное внесение 
иǐменениǒ в ǘрикаǐы� утверждаǧǢие ǘереǠни ǘодотǠетных должностеǒ�
С конца ���� ǌода� ǘосле наǠала сǘециалǥноǒ военноǒ оǘерации� ǘуǊлиǠное декларирова-
ние Ǌыло ǘолностǥǧ ǘриостановлено�

ƶаǡе исследование доǊроволǥных декларациǒ� ǘроведенное в ���� ǌоду� ǘокаǐало краǒне 
ниǐкуǧ активностǥ� на � ��� ǐаǘросов� наǘравленных должностным лицам� толǥко �� Ǡело-
века ǐаявили о ǌотовности оǘуǊликоватǥ свои декларации ����� от оǊǢеǌо Ǡисла�� а реалǥно 
оǘуǊликовано всеǌо �� декларации ��������

ƻаким оǊраǐом� ǘрекратилосǥ деǒствие инструмента� ǘриǐванноǌо в том Ǡисле увелиǠи-
ватǥ доверие между ǌражданами и властǥǧ� улуǠǡатǥ оǊǢественное отноǡение к ǌосслу-
жаǢим и ǘолитикам�

Ƹроиǐоǡло сокраǢение воǐможностеǒ леǌалǥноǒ ǊорǥǊы с корруǘциеǒ ȁ отмена ǘуǊлиǠ-
ноǌо декларирования лиǡает ǌраждан и орǌаниǐации воǐможности контролироватǥ соот-
ветствие оǊраǐа жиǐни должностноǌо лица еǌо оǝициалǥным доходам� ǆто ǘривело к росту 
исǘолǥǐования сомнителǥных методов сǊора данных в неǐависимых антикорруǘционных 
расследованиях� в Ǡастности� расǘространяемых на Ǡерном рынке Ǌаǐ данных�
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Для восстановления системы публичного декларирования и устранения негатив-
ных последствий временного отказа от публикаций деклараций мы считаем необ-
ходимыми следующие действия:

1. Возобновление массовой 
публикации деклараций

ƶеоǊходимо как можно скорее вернутǥся к 
массовоǒ ǘуǊликации декларациǒ о дохо-
дах и имуǢестве должностных лиц� Ǡǥя ǘро-
ǝессионалǥная деятелǥностǥ не свяǐана с 
уǠастием в Ǌоевых деǒствиях на террито-
рии Ƽкраины и ǘриǌраниǠных оǊластях� Для 
Ǧтоǌо следует исклǧǠитǥ такие должност-
ные лица иǐ�ǘод деǒствия Ƽкаǐа Ƹреǐидента 
Ȟ ��� от ���������� и отменитǥ иǐменения в 
ǝедералǥных ǐаконах� касаǧǢиеся отмены 
ǘуǊлиǠноǌо декларирования�

3. Полное восстановление системы 
декларирования после окончания 
военных действий

ƶеоǊходимо как можно скорее вернутǥся к 
массовоǒ ǘуǊликации декларациǒ о дохо-
дах и имуǢестве должностных лиц� Ǡǥя ǘро-
ǝессионалǥная деятелǥностǥ не свяǐана с 
уǠастием в Ǌоевых деǒствиях на террито-
рии Ƽкраины и ǘриǌраниǠных оǊластях� Для 
Ǧтоǌо следует исклǧǠитǥ такие должност-
ные лица иǐ�ǘод деǒствия Ƽкаǐа Ƹреǐидента 
Ȟ ��� от ���������� и отменитǥ иǐменения в 
ǝедералǥных ǐаконах� касаǧǢиеся отмены 
ǘуǊлиǠноǌо декларирования�

5. Законодательное регулирование 
критериев декларирования

ƶеоǊходимо откаǐатǥся от ǘрактики� ǘри 
котороǒ руководители ǌосударственных 
орǌанов ǘо соǊственному усмотрениǧ оǘре-
деляǧт� на каких должностях ǘуǊликуǧтся 
антикорруǘционные декларации� Для Ǧтоǌо 
в рамках ƽедералǥноǌо ǐакона mО ǘротиво-
деǒствии корруǘции} должны Ǌытǥ Ǡетко 
оǘределены критерии� на основании кото-
рых должностǥ относится к катеǌории вле-
куǢих ǘуǊликациǧ декларации� 

4. Проведение информационной 
кампании

Следует ǘровести оǊǢеǌосударственнуǧ 
ǘуǊлиǠнуǧ инǝормационнуǧ камǘаниǧ� 
наǘравленнуǧ на раǐǣяснение важности 
декларирования имуǢества и доходов долж-
ностными лицами� с целǥǧ минимиǐации 
неǌативных ǘоследствиǒ от временноǌо ǘре-
краǢения ǘуǊликации декларациǒ и ǝорми-
рования ǘоложителǥноǌо оǊǢественноǌо 
мнения о данноǒ ǘрактике�

2. Устранение пробела в публикациях 
деклараций за 2022–2024 годы 

ОǘуǊликоватǥ антикорруǘционные деклара-
ции должностных лиц� Ǡǥя раǊота не свяǐана 
с Ǌоевыми деǒствиями� наǠиная с ���� ǌода 
ȁ с момента ǘриостановки массовоǒ ǘуǊли-
кации декларациǒ� 
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Приложение
Ʃналиǐ Ǡисла декларациǒ ǐа ���� ȁ ���� ǌоды

Ведомcтво 2015 2020 Изменения Дельта Дельта в %

ƹостуриǐм �� � снижение колиǠества декларантов �� ���

ƹосимуǢество ��� ��� снижение колиǠества декларантов ��� ���

Ƶинкулǥт ���� ��� снижение колиǠества декларантов ��� ���

ƹосархив ��� �� снижение колиǠества декларантов �� ���

ƬƼ Сǘецǘро-
ǌрамм Ƹреǐиден-
та

�� � снижение колиǠества декларантов � ���

ƹосреǐерв ��� ��� снижение колиǠества декларантов ��� ���

ƹосавтодор ��� ��� снижение колиǠества декларантов ��� ���

ƵǀС ��� ��� снижение колиǠества декларантов ��� ���

ƹосводресурс ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ���

ƵинǦкономраǐ-
вития

��� ��� снижение колиǠества декларантов ��� ���

ƹосавиация ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ���

ƵиноǊороны ����� ����� снижение колиǠества декларантов ���� ���

ƹосжелдор ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ���

ƹоструд ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ���

ƵинǦнерǌо ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ���

Ƶинтранс ��� ��� снижение колиǠества декларантов ��� ���

ƽƩС ��� ��� снижение колиǠества декларантов ��� ���

ƹостехнадǐор �� �� снижение колиǠества декларантов �� ���

ƳаǐнаǠеǒство ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ���

ƽССƸ �� �� снижение колиǠества декларантов �� ���

ƹосстандарт ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ���

ƹостранснадǐор ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ��

ƹосǘотреǊнадǐор ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ��

ƽедералǥная та-
моженная служǊа

��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ��

Ƽǘравление де-
лами Ƹреǐидента

��� ��� снижение колиǠества декларантов 11 ��

Ƶинǧст ��� ��� снижение колиǠества декларантов �� ��

Ƶинциǝры ��� ��� снижение колиǠества декларантов � ��

ƵƱД �� �� снижение колиǠества декларантов 1 ��

ƽСƱƶ ���� ���� снижение колиǠества декларантов ��� ��

ƹосǘрироднад-
ǐор

��� ��� снижение колиǠества декларантов � ��
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ƹосǌидромет ��� ��� снижение колиǠества декларантов 1 ��

ƹоснедра � ��� рост колиǠества декларантов 212 ���

ƹоссотрудниǠество � �� рост колиǠества декларантов �� ���

ƹоскомнадǐор �� ��� рост колиǠества декларантов ��� ���

ƽедералǥная служǊа 
охраны

� �� рост колиǠества декларантов � ���

Ƶинǘромторǌ ��� ��� рост колиǠества декларантов ��� ���

Ƶинсǘорт ��� ��� рост колиǠества декларантов ��� ���

ƹосреестр ��� ��� рост колиǠества декларантов ��� ���

ƹосмолодежǥ �� �� рост колиǠества декларантов �� ���

ƹосморреǠǝлот ��� ��� рост колиǠества декларантов �� ���

Ƶинǐдрав ��� ��� рост колиǠества декларантов �� ���

Ƭосударственная ǝелǥ-
дǣеǌерская служǊа

��� ��� рост колиǠества декларантов �� ���

Ƶинǝин ��� ��� рост колиǠества декларантов �� ���

Ƶинтруд ��� ��� рост колиǠества декларантов �� ���

ƹосстат ��� ��� рост колиǠества декларантов �� ���

ƹосоǊрнадǐор �� ��� рост колиǠества декларантов 11 ���

ƹосǝинмониторинǌ �� �� рост колиǠества декларантов � ��

Ƶинстроǒ �� �� рост колиǠества декларантов � ��

ƹосрыǊоловство �� �� рост колиǠества декларантов � ��

ƹосселǥхоǐнадǐор ��� ��� рост колиǠества декларантов �� ��

Ƶинселǥхоǐ ��� ��� рост колиǠества декларантов 2 ��

Ƶинǘрироды ��� ��� рост колиǠества декларантов 1 ��

Итого 56081 44930 снижение количества декла-
рантов

11151 19,9%
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Декларатор Ȃ интернет�сервис о россиǒских должностных 
лицах� деǘутатах� Ǡиновниках� судǥях� ǘредставителях реǌио-
налǥноǒ и мунициǘалǥноǒ власти� сотрудниках ǌоскорǘорациǒ� 
Ǌǧджетных уǠреждениǒ� Основа данных Декларатора Ȃ сведе-
ния о доходах и имуǢестве иǐ декларациǒ должностных лиц и 
друǌих истоǠников�

Ƶы соǊирам исходные оǝициалǥные документы и ǘереводим их 
в маǡиноǠитаемыǒ ǝормат� Ƹосле Ǧтоǌо мы соединяем раǐные 
ǐаǘиси и ǝормируем единыǒ ǘроǝилǥ должностноǌо лица� ƻаких 
ǘроǝилеǒ на саǒте Декларатора Ǌолǥǡе миллиона�

Ʊсследователям и журналистам мы ǘомоǌаем в ǘоиске инǝорма-
ции о должностных лицах� ǘредоставляем неоǊходимые для ра-
Ǌоты выǌруǐки данных и $3,� Ʈсли вам нужна такая инǝормация� 
ǘиǡите нам на PDLO#GHFODUDWRU�RUJ
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